MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO PAULO

Inquérito Civil n° 1.34.001.001156/2018-00
PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

1. Cuida-se de Inquérito Civil autuado a partir de
representacdo formulada por Paulo Cezar de Andrade Prado
perante a Sala de Atendimento ao Cidaddo do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, noticiando irregularidades em relacdo ao Deputado

Federal ANDRES NAVARRO SANCHEZ.

2. Segundo consta, referido Deputado assumiu a
presidéncia do time de futebol SPORT CLUBE CORINTHIANS
PAULISTA, o que violaria o disposto no artigo 54, incisos I e
II, da Constituicdo Federal', tendo em vista que o time teria
recebido incentivo do BNDES, via CAIXA ECONOMICA FEDERAL, para

a construgao da Arena Itaquera.

3. Além disso, informou que a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL (CEF) teria se omitido de executar contrato de
intermediacdo de empréstimo para a construcdo do estadio do

Corinthians.

4., Isso porque, segundo o Representante, no item
1.13 do contrato celebrado consta clausula determinando que, se

o clube fosse dirigido por Deputado ou Senador, o contrato

Art. 54. Os Deputados ¢ Senadores ndo poderdo: I - desde a expedi¢do do diploma: a) firmar ou manter
contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessiondria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer a cladusulas uniformes; b)
aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis "ad nutum",
nas entidades constantes da alinea anterior; II - desde a posse: a) ser proprietarios, controladores ou
diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico,
ou nela exercer funcio remunerada; b) ocupar cargo ou fun¢do de que sejam demissiveis "ad nutum", nas
entidades referidas no inciso I, "a"; c¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que
se refere o inciso [, "a"; d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato ptblico eletivo.
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deveria ter o seu vencimento antecipado, independentemente de
aviso prévio. Contudo, a CEF nd3o teria tomado nenhuma
providéncia apds o Deputado ter assumido a presidéncia do

clube.

5. Apdés andlise da referida representacdo, este
6rgdo ministerial expediu oficio ao SPORT CLUB CORINTHIANS
PAULISTA para que se manifestasse acerca do teor da
representacdo. De mesmo modo, foi expedido oficio a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL para que também se manifestasse sobre a
referida representacdo, bem como enviasse cdépia do contrato

firmado com o Clube.

6. O oficio ao SPORT CLUBE CORINTHIANS foi
respondido pelo préprio Presidente ANDRES NAVARRO SANCHEZ,
trazendo, em sintese, as informacdes de que: (i) a funcédo de
Presidente do SPORT CLUBE CORINTHIANS ndo é remunerada e que
este fato seria de notdério conhecimento publico; (ii) ndo foi
proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de
favor decorrente de contrato com pessoa Jjuridica de direito
publico ou nela exerceu funcdo remunerada; (iii) no que
concerne a alegacdo quanto a omissdo da CEF, arguiu que foi
eleito presidente do Clube em 03 de fevereiro de 2018, de modo
gque ndo assinou nenhum instrumento contratual com essa
Instituicdo Financeira, ndo se encontrando incurso nas vedacdes
prescritas pelo artigo 54, I e II, da Constituigcdo Federal
(CF). Assim, n&o haveria violacdo ao contrato com a CEF,
anteriormente existente; e (iv) o Representante do presente
feito foi condenado em diversas ocasiodes, civil e

criminalmente, por ofensas cometidas a outras pessocas em seu
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blog, anexando consultas processuais e certiddes referentes as

referidas acdes judiciais condenatédrias.

7. A CEF respondeu aco oficio trazendo codpias do
contrato no qual, em tese, haveria irregularidades, bem como
seus aditivos. Esclareceu a CEF que o SPORT CLUBE CORINTHIANS
ndo mantém qualgquer contrato de financiamento com a instituicéo
financeira, ressaltando que o contrato que guarda relacdo com O
projeto de construcdo do estadio foi feito com a sociedade de
propdésito especifico ARENA ITAQUERA S.A., com CNPJ n°
14.278.551/0001-26.

8. Em diligéncias complementares foram expedidos
novos oficios ao CORINTHIANS, bem como a empresa ARENA ITAQUERA

S/A, que foram prontamente respondidos.

9. Ademais, fol realizada a oitiva de funcionério
da CEF AUGUSTO CESAR MEREY VILHALBA, dgque atuou na assinatura do

contrato.

10. E a sintese do necessario.

11. Em gque pese os fatos narrados no presente
Procedimento, vislumbro que o arquivamento do presente feito é

a medida que se impde.

12. Inicialmente, destaca-se o disposto no

artigo 54 da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderido:

Rua Frei Caneca, n°® 1360 - Consolacd&o - S&o Paulo - CEP 01307-002 - PABX 0XX11 3269-5000
3 de 12

Para verificar a autenticidade acesse

Chave 4055DEC5.D09710E8.067A95A1.0AB22B8D

Assinado com login e senha por ANDREY BORGES DE MENDONCA, em 23/01/2019 16:36.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO PAULO

I - desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego
remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis
"ad nutum", nas entidades constantes da alinea
anterior;

II - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contrato
com pessoa juridica de direito publico, ou nela
exercer funcdo remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis
"ad nutum", nas entidades referidas no inciso I,

" a "w ’.
c) patrocinar causa em qgue seja 1interessada
qualquer das entidades a que se refere o inciso I,
A "w

a’;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato
publico eletivo.

13. O referido dispositivo aponta atividades
que criam conflito de interesses se exercidas concomitantemente
ao exercicio de um mandato legislativo. Com o fito de garantir
uma livre e 1isenta atuacdo do Poder Legislativo, sem
privilégios particulares de seus membros, o artigo 54
estabelece o rol de incompatibilidades, vedando a ocupac¢do, por

parlamentar, de determinados cargos.

14. As incompatibilidades previstas sdo de, pelo
menos, quatro tipos: funcionais, negociais, politicas e
profissionais. Enfatiza-se aqui a incompatibilidade

profissional prevista no art. 54, II, a, e negocial prevista no
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art. 54, I, a, da Constituicéo.

15. E  vedado, portanto, que o Parlamentar
exerca o controle de empresa privada gque aufira beneficio
advindo de pessoa Jjuridica de direito publico. A
incompatibilidade tem o nitido escopo de evitar que o
Parlamentar exerca 1influéncia indevida, utilizando-se de seu
poder decorrente do mandato legislativo para aferir beneficios
particulares, inclusive em detrimento do interesse publico,

violando o principio da igualdade.

16. Tais incompatibilidades podem ser vistas
como uma forma de garantia de independéncia do Poder
Legislativo. A letra da Constituicdo intenta, portanto,

proteger o interesse publico.

17. Pois bem.

18. Por meio da presente Representacdo, chegou
ao conhecimento deste ¢érgdo ministerial que ANDRES SANCHEZ
teria supostamente violado o disposto no mencionado art. 54 da
Constituicdo, tendo em vista que é Deputado Federal e, ao mesmo
tempo, Presidente de Clube de futebol que teria contrato de
empréstimo firmado com a CAIXA, visando a construgdo do estadio

ARENA ITAQUERA.

19. Conforme apurado nos autos, o 1investigado
ANDRES NAVARRO SANCHEZ de fato ainda ocupa o cargo de Deputado
Federal, até 1° de fevereiro de 2019, eleito pelo Partido dos

Trabalhadores - PT2. Além do seu mandato eletivo, exerce também

2 http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts deputados_biografia?pk=178974
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a funcdo de Presidente do SPORT CLUBE CORINTHIANS PAULISTA,
pessoa Jjuridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ n°

61.902.722/0001-26.

20. ANDRES SANCHEZ ja havia ocupado a
presidéncia do Clube paulista entre os anos de 2007 e 2012,
ausentando-se da funcdo até ser novamente eleito em 03/02/2018
para o mesmo cargo. Na Ultima eleicdo, foi eleito para a
Presidéncia do Clube em 03/02/2018 com 33,9% dos votos, na
frente de outros quatro candidatos: Paulo Garcia, Antonio Roque
Citadini, Felipe Ezabella e Romeu Tuma Junior. Apds a apuracao
dos votos, o ultimo colocado Romeu Tuma Junior ingressou na
Justica Estadual com a Acédo Popular n°1001070-
84.2018.8.26.0008, alegando os mesmos fatos aqui tratados e
requerendo liminar que impedisse SANCHEZ de assumir a
Presidéncia do Clube. Tal acdo foi, entretanto, extinta sem

resolucdo de mérito, por inadequacdo da via eleita.

21. Pois bem. Entendo que, no presente caso, a
ocupagao do cargo de presidente do Corinthians
concomitantemente ao de Deputado Federal, levando em conta as
peculiaridades tratadas no presente caso, ndo viola o disposto

na Constituicdo Federal, conforme serd exposto a seguir.

22. Dois sdo os motivos que levam a tal
conclusédo: (i) a instituicdo SPORT CLUBE CORINTHIANS, da qual
SANCHEZ é presidente, ndo é a beneficiaria do contrato firmado
com a CAIXA ECONOMICA, atuando apenas como interveniente
anuente; e (ii) o contrato foi firmado durante a gestdo de
outro presidente do Clube, assumindo SANCHEZ quando o contrato

j& se encontrava vigente.
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23. No tocante ao contrato firmado em
29/11/2013 com a Caixa Econdmica Federal, a proépria instituicdo
financeira manifestou-se nos presentes autos informando que o
Clube ndo é Beneficiario/Contratante de financiamento ou
empréstimo. Isto porque, em verdade, o) contrato de
financiamento que resultou na construcdo do estadio ARENA
ITAQUERA fo firmado com sociedade de propdsito especifico

denominada ARENA ITAQUERA S/A com CNPJ n° 14.278.551/0001-26.

24, Com as investigacgdes promovidas nos presentes
autos, verificou-se que a ARENA ITAQUERA S/A foi constituida
como  uma sociedade de propdsito especifico com prazo
indeterminado de duracdo, com a finalidade de wviabilizar
financiamentos, investimentos e levantamento de recursos para a
construcdo do estadio. A ODEBRECHT PARTICIPACOES E
INVESTIMENTOS S/A é detentora de 11% do capital social empresa
e os 89% restantes pertencem & JEQUITIBA PATRIMONIAL S/A.

25. Da mesma forma, voltado a angariacdo de
recursos financeiros, foi criado o ARENA FUNDO DE INVESTIMENTO
IMOBILIARIO - FII, do qual a ARENA ITAQUERA S/A e o SPORT CLUBE
CORINTHIANS sdo quotistas. A ARENA ITAQUERA S/A é quotista
sénior do Fundo, engquanto o Clube é quotista subordinado, o que
implica dizer gque a ARENA ITAQUERA S/A tem prioridade de

pagamento em relacdo as quotas.

26. Neste contexto, enquanto o ARENA FUNDO DE
INVESTIMENTO IMOBILIARIO - FII é o titular e destinatario de
todas as receitas auferidas a partir da exploracdo comercial do
Estéddio, os recursos liquidos arrecadados com a exploracdo da
Arena sdo destinados, pelo Fundo, a ARENA ITAQUERA S/A, em
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montante necessario e suficiente ©para que as dividas
contratadas por ela com a CAIXA para a construcdo do Estadio

sejam quitadas.

27. Desse modo, de acordo com a conformacado
societédria verificada, extrai-se que o Corinthians, apesar de
intervir no contrato, assinando como interveniente anuente, néo
recebeu, nesse caso, verba decorrente de contrato com o poder
publico, nem mesmo firmou ou manteve contrato com empresa
publica. Ademais, verifica-se que o Clube ndo recebe valores
decorrentes do estéddio, sendo que o lucro que a Arena Itaquera
proporciona é remetido a ARENA ITAQUERA S/A (da qual sdo sbdcias
a ODEBRECHT e a JEQUITIBA).

28. A intervencdo do CORINTHIANS no contrato de
financiamento firmado perante a CEF encontra-se exposta na
Clausula Décima, Paragrafo Décimo Primeiro, do mencionado

instrumento, nos seguintes termos:

CLAUSULA DECIMA

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO

E, ainda, obrigagdo exclusiva do clube, enquanto
interveniente anuente:

(i) sediar na arena no minimo 90% (noventa por cento)
dos Jogos com mando de campo do clube em competicdes
oficiais até a 1liquidacdo total do financiamento,
observado que em relacdo aos 10% (dez por cento) dos
jogos de mando de campo do clube restantes, a
realizacdo em outras arenas ou estaddios deverd ser
previamente comunicada ao Fundo, assegurando o depdsito
e/ou o repasse das receitas correntes das contas do
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projeto, em conformidade com o contrato de
administracdo de contas do FII. N&do serdo computadas
para fins de afericd&o do cumprimento dessa obrigacdo
partidas que o clube ndo possa sediar na arena em
virtude de punig¢des que lhe venham a ser impostas pelas
entidades de administracdo do desporto, tais como a
CBF, a Federacdo Paulista de futebol, a Confebol e a
FIFA, ou pelas autoridades publicas competentes; (..)

29. O Corinthians, portanto, apesar de quotista
do Fundo que recebe as receitas do estadio, ndo firmou contrato
com empresa publica para construgdo da ARENA ITAQUERA. Em
verdade, a Arena é explorada pela iniciativa privada e seus
lucros sédo direcionados para a quitacdo do empréstimo realizado

com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

30. Além disso, nos presentes autos foi colhido o
depoimento de AUGUSTO VILHALBA, representante da CAIXA que
atuou no contrato de financiamento. Do depoimento extrai-se que

o Corinthians ndo é titular das receitas do estédio:

QUE as receitas do estadio é que pagam o financiamento;
QUE tais receitas incluem a venda dos 1ingressos
(principal renda), mas também venda dos camarotes,
venda de cadeiras cativas e eventualmente eventos que
ocorrem no local, além de eventual venda do nome do
estéadio, gque ainda ndo ocorreu; QUE a receita ¢é
garantia do empréstimo, até a quitacéo do
financiamento; QUE o Corinthians ndo aufere nenhum tipo
de receita do estadio;

31. Ademais, vale a pena ressaltar que a pratica
societéaria mencionada, per si, nao afronta o texto

constitucional, sendo comum no mundo empresarial.

32. De outro giro, ndo se vislumbra ofensa a
ratio que Constituicdo busca proteger, tendo em vista que o

contrato foi firmado pelo Clube quando a presidéncia deste era
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ocupada por pessoa diversa de SANCHEZ, qual seja, MARIO GOBBI.
Assim, ndo se verifica ofensa a finalidade prevista no art. 54
da Constituicdo Federal - qual seja, evitar influéncias

indevidas por parte do Deputado Federal.

33. Em outras palavras, como Jja exposto
anteriormente, o art. 54 da Constituicdo visa proteger o
interesse publico, impondo certos impedimentos aos Deputados
Federais e Senadores. Entretanto, ndo é possivel enquadrar os
fatos apurados no presente procedimento as condutas vedadas no
artigo da Constituicdo e menos ainda a ratio que guia aquele

artigo.

34. SANCHEZ assumiu a presidéncia do Clube em

03/02/2018. O contrato, por sua vez, foi assinado muito antes,

em 29/11/2013, quando a presidéncia do Clube era ocupada por

MARIO GOBBI. Destarte, diante das provas produzidas nos
presentes autos, verifica-se que o investigado nédo firmou ou
manteve contrato com a empresa puUblica nem mesmo foi
controlador de empresa que goze de favor decorrente de contrato

com pessoa juridica de direito publico.

35. Por fim, no que tange a informacdo trazida
pelo Representante de que a CEF seria responsavel por suscitar

o vencimento antecipado do contrato, vale ressaltar a redacdo

AN "

da Clausula Décima Sétima, alinea “o)”:

CLAUSULA DECIMA SETIMA
VENCIMENTO ANTECIPADO
Observado o periodo de cura previsto neste CONTRATO, a
AGENTE FINANCEIRA  poderé declarar antecipadamente
vencido este CONTRATO, com a sustacdo de qualqgquer
desembolso e imediata exigibilidade da divida,
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independentemente de aviso, notificacdo Jjudicial ou
extrajudicial, se for —comprovada a ocorréncia de
qualquer dos seguintes eventos:

(...)

o) em caso de diplomagdo como Deputado(a) Federal ou
Senador (a), de pessoa que exerca fungcdo remunerada na
BENEFICIARIA, ou esteja entre os seus proprietéarios,
controladores ou diretores, pessoas incursas nas
vedagbes previstas pela Constituigdo Federal, artigo
54, incisos I e II

36. Nesse sentido, a CEF informou que o caso néo
era de vencimento antecipado do contrato uma vez dque a
beneficiaria do financiamento era a empresa ARENA ITAQUERA S/A,
cabendo a referida vedacdo contratual apenas a esta empresa e
ndo ao SPORT CLUBE CORINTHIANS. Ressaltou, por fim, que o fato
de a Presidéncia do clube ser ocupado por Deputado Federal né&o

configura hipdétese de vencimento antecipado do contrato.

37. Ante o exposto, n&o vislumbro nos presentes
autos indicios que ensejem o controle dos atos da administracédo
e nem de improbidade administrativa. N&o se Justifica,

portanto, a continuidade da presente investigacdo.

38. Destarte, nao havendo medidas a serem
adotadas por parte do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, PROMOVO O
ARQUIVAMENTO do presente Ingquérito Civil nos termos do artigo
62, inciso IV, da Lei Complementar n° 75/933, do artigo 10,
§1°, da Resolugdo n° 23/07 do Conselho Nacional do Ministério

Publico?’, Dbem como com fundamento no art. 17, caput da

Art. 62. Compete as Camaras de Coordenagdo ¢ Revisdo:
IV - manifestar-se sobre o arquivamento de inquérito policial, inquérito parlamentar ou pecas de informagéo,
exceto nos casos de competéncia originaria do Procurador-Geral;

Art. 10. Esgotadas todas as possibilidades de diligéncias, o membro do Ministério Publico, caso se convenca da
inexisténcia de fundamento para a propositura de agdo civil publica, promovera, fundamentadamente, o
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Resolugdo n° 87/2006 do Conselho Superior do Ministério Publico

Federal®.

39. Promova a Assessoria a cientificacdo do
Noticiante, via correio eletrdnico, acerca do teor do presente
despacho. Esclareca-se que o representante possui 10 dias para

apresentar recurso e razdes contra o presente arquivamento.

40. Decorrido o prazo in albis, encaminhem-se
0s autos a 1® Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal para eventual homologacdo do argquivamento.

Havendo apresentacdo de razdes, voltem conclusos.

Sdo Paulo/SP, 23 de janeiro de 2019.

(assinado digitalmente)

ANDREY BORGES DE MENDONCA

Procurador da Republica
EB

arquivamento do inquérito civil ou do procedimento preparatdrio.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou do procedimento preparatdrio, juntamente com a promogao de arquivamento,
deverdo ser remetidos ao 6rgdo de revisao competente, no prazo de trés dias, contado da comprovagao da efetiva
cientificagdo pessoal dos interessados, através de publicagdo na imprensa oficial ou da lavratura de termo de
afixacdo de aviso no 6rgdo do Ministério Publico, quando ndo localizados os que devem ser cientificados.

Art. 17 - Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia de
fundamento para a adoc¢do das medidas previstas no artigo 4°, I, III eIV, promovera o arquivamento dos autos do
inquérito civil ou do procedimento administrativo, fazendo-o fundamentadamente.
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